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MEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23071.001252/2026-65

2. Descricao da necessidade

O CAEd (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgdo) € um centro de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e constitui-se como Orgdo Suplementar da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), reunindo
pesquisadores da propria instituicdo e de outras entidades de ensino e pesquisa, com atuacdo concentrada nas
areas de avaliacdo educacional e politicas publicas de educacdo. Suas atividades abrangem o desenvolvimento
de instrumentos e programas de avaliacdo da educacdo, a criacdo de sistemas de gestdo da informacéao
voltados a redes e unidades de ensino, bem como a formacdo de recursos humanos em administracao,
avaliacdo e politicas publicas educacionais.

No ambito especifico dos programas de avaliagdo da educacéo, o Centro exerce papel estratégico no cenario
educacional de diversos estados e municipios brasileiros. Essa atuagdo se materializa, principalmente, na
aplicacao de instrumentos padronizados de avaliagao, tais como testes e questionarios socioeconémicos, junto
aos integrantes das redes de ensino participantes, bem como na andlise técnica e divulgacao dos resultados
obtidos. Tais resultados subsidiam diagndsticos precisos sobre a qualidade da educacgéo ofertada e permitem a
formulacdo de acdes corretivas, o aprimoramento de politicas publicas e o redirecionamento de estratégias de
gestao educacional, contribuindo de forma direta para a melhoria do ensino.

Para viabilizar a execucdo dessas atividades finalisticas, faz-se imprescindivel a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) na prestacdo de servicos graficos, especialmente no que se refere a diagramacao, impressao,
acabamento, manuseio, embalagem, rotulagem e logistica de distribuicdo dos instrumentos de avaliagdo em
ambito nacional. Ressalte-se que tais servicos demandam condicBes especiais de seguranca e sigilo, uma vez
gue os materiais produzidos integram processos avaliativos de larga escala, cujo comprometimento poderia
afetar a confiabilidade dos resultados e a legitimidade das politicas publicas deles decorrentes.

A necessidade de contratagdo externa justifica-se pelo fato de que o CAEd/UFJF nado dispbe de estrutura,
equipamentos, insumos e capacidade operacional suficientes para executar integralmente o objeto com meios
proprios. Ademais, a dindmica dos programas de avaliagdo, marcada por variacdes frequentes de escopo,
volume e cronograma, inviabiliza a adog&o de procedimentos licitatorios individualizados para cada demanda,
seja por razBes operacionais, seja pela auséncia de tempo habil para tanto. Nesse contexto, a adogdo do
Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se a solucdo mais adequada.

A regulamentacao federal define 0 SRP como o conjunto de procedimentos destinados ao registro formal de
precos para futuras contratacdes, o que se harmoniza com a realidade do Centro, cuja demanda ndo permite a
definicdo prévia e precisa dos quantitativos a serem contratados. Esses quantitativos variam em funcdo dos
acordos firmados com estados e municipios participantes e, especialmente, das oscilagdes anuais verificadas no
Censo da Educacédo Basica e outros dados estatisticos, que impactam diretamente o nimero de estudantes
avaliados.

Cumpre destacar, ainda, que os servicos graficos demandados possuem natureza continuada, porém com
guantitativos e dimensdes variaveis, vinculados aos ciclos anuais das pesquisas de avaliacdo estabelecidos
pelas Secretarias de Educagdo em ambito nacional. Diante dessas caracteristicas — objeto divisivel, demanda
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imprevisivel e necessidade de contratacdes sucessivas —, o Pregao Eletrdnico, na forma de Registro de Precos,
apresenta-se como a modalidade que melhor atende aos principios da eficiéncia e planejamento para a
Administracdo, conforme enquadramento da hipotese positivada pelo inciso V, art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.

Por todo o exposto, a presente contratacdo tem por objetivo assegurar a execucdo eficiente, segura e
tempestiva dos programas de avaliacdo da educacdo conduzidos pelo CAEd, mediante a disponibilizacdo de
servicos graficos especializados, em conformidade com as exigéncias técnicas, operacionais e legais aplicaveis.
Especificamente, busca-se:

1. Viabilizar a producdo dos instrumentos de avaliacdo educacional, compreendendo servicos de
diagramacdo, impressdo, acabamento e demais etapas necessarias a adequada materializacdo de
testes, questionarios e materiais correlatos, observando padrdes téchicos de qualidade e padronizacao.

2. Garantir a integridade, a seguranca e o sigilo dos materiais avaliativos, prevenindo acessos indevidos,
extravios ou comprometimento do contetdo, de modo a preservar a confiabilidade dos processos de
avaliacao e a fidedignidade dos resultados obtidos.

3. Assegurar a logistica eficiente de distribuicdo em ambito nacional, contemplando o manuseio, a
embalagem, a rotulagem e a entrega dos instrumentos de avaliagdo as redes e unidades de ensino
participantes, dentro dos prazos estabelecidos e conforme a programacéo dos ciclos avaliativos.

4. Garantir a continuidade das atividades finalisticas do Centro, prevenindo descontinuidade na aplicagdo
dos instrumentos de avaliacdo e assegurando suporte operacional adequado ao cumprimento de sua
missé&o institucional.

5. Assegurar a conformidade legal e procedimental da contratacdo, observando os principios da
legalidade, planejamento e eficiéncia para a Administracdo Publica, nos termos da legislacdo vigente

A contratacdo encontra amparo e deve observar, em especial, as seguintes normas, aplicaveis em razdo de seu
objeto, modalidade e natureza juridica:

Lei n° 14.133/2021, por estabelecer as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos no ambito
da Administracé@o Publica.

Decreto n°® 11.462/2023, por regulamentar o Sistema de Registro de Pregos previsto nos arts. 82 a 86 da
Lei n® 14.133/2021, disciplinando seus procedimentos, hipéteses de adocéo e formas de gestéo.

Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25 de maio de 2017, por dispor sobre regras e diretrizes para a
contratacao de servicos sob o regime de execucéo indireta.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, por regulamentar aspectos relacionados a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, por dispor sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de prec¢os para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, por consolidar orientagdes sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi¢cos, no
ambito da administragcéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAEd) Wagner Silveira Rezende
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

* Prestacgdo de servigos gréaficos continuados, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra;

* Integral cumprimento das condigdes estabelecidas no ETP e no Termo de Referéncia

Atendimento a todas as solicitagcbes demandadas durante a vigéncia realizadas ao longo da vigéncia da
Ata.

A CONTRATADA deverd estar apta a iniciar a execucao imediatamente apds a homologagédo do certame.

Ato continuo, devido as especificidades do objeto, é preciso que 0 servigco seja prestado atendendo aos
seguintes parametros:

a. Requisitos Gerais

A execucdo dos servicos devera ocorrer de forma continua e sob demanda, observando rigorosamente 0s
prazos estabelecidos para cada Ordem de Servico. A contratada devera assegurar elevado padrdo de
gualidade, bem como a rastreabilidade dos materiais produzidos e o sigilo das informac¢des envolvidas. Para
tanto, devera dispor de estrutura técnica e operacional compativel com o volume estimado e com a
complexidade do objeto, garantindo condi¢ctes adequadas de producgédo, controle e entrega.

b. Critérios de Sustentabilidade

Conforme a discricionariedade conferida ao ente e, em observancia aos objetivos licitatérios da Lei n°® 14.133
/21, foram incluidos critérios de sustentabilidade a serem adotados na contratagdo que ndo tenham o condao
de frustrar a competitividade do certame. Os critérios foram retirados a partir do Guia Nacional de Contratacfes
Sustentaveis da AGU e de processos licitatorios similares executados pelo INEP — pregdes eletrbnicos n® 05
/2020 (para aplicacdo do ENEM) e n° 11/2021 (para aplicacdo do Saeb, Sistema de Avaliacdo da Educacao
Béasica), que sao licitacdes de referéncia nacional neste tipo de servico grafico em grande escala.

O critério extraido do Guia da AGU corresponde ao uso de produtos em processo de industrializa¢do cuja
atividade seja potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos haturais, notadamente o uso de papel.
Dessa forma, recomenda-se a adoc¢ao do seguinte critério:

Para os produtos que serdo utilizados nos servicos objeto desta contratacdo, cuja
atividade de fabricacdo ou industrializagdo € enquadrada no Anexo | da Instrucao
Normativa IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a utilizacdo de produtos cujo fabricante
esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso I, da
Lei n° 6.938, de 1981.

No tocante aos critérios extraidos dos pregbes de referéncia, alguns possuem fundamento em bases
normativas trazidas em suas redacdes, sendo o uso de critérios elencados nas legislagdes uma das
recomendacdes da AGU em seu Guia de como inserir critérios de sustentabilidade. Logo, recomenda-se a
adocéao dos seguintes critérios:

- Possuir uma gestdo ambiental com préaticas e métodos administrativos que visem reduzir
ao maximo o impacto ambiental com procedimentos formais e efetiva operacao para
destinacéo e/ou tratamento correto, conforme legislacdo e normas ambientais vigentes, de
todos os residuos produzidos no decorrer da execugédo das atividades contratadas.

- Executar as atividades exigidas, fases logisticas do processo de produc¢do, manejo e
descarte do material grafico de forma sustentavel, organizada e socialmente responsavel,
para atendimento da preferéncia governamental determinada pelo art. 7°, inciso Xl, alinea
b da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.
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- Os servigos deverdo ser prestados de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambiental contidos na Instru¢do Normativa n° 01/SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010,
no que couber, observando as praticas sustentaveis, dentre os quais destacamos:

a. Economia de energia;
b. Economia em materiais como copos e talheres plasticos descartaveis;
c. Economia de agua;

d. Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente, como pilhas, lampadas
fluorescentes, equipamentos eletrénicos, dentre outros semelhantes;

c. Capacidade Técnica e Produtiva

Faz-se necessario constar como critérios para comprovacao da Capacidade Técnica e Produtiva das licitantes, a
saber:

1. Atestado de Capacidade Técnica;

1. Comprovagéo de monitoramento permanente;
1. Comprovacado de area exclusiva para manuseio e armazenagem;
1v. Relagcéo de equipamentos.

Todos esses critérios visam certificar que a licitante vencedora detém capacidade técnica e produtiva suficiente
para cumprimento do objeto licitado, em conformidade com todos os padrdes de qualidade e parametros
procedimentais a serem exigidos no Termo de Referéncia, sobretudo quanto a necessidade de manutencao do
sigilo inerente aos tipos de documentos a serem impressos e ao atendimento dos prazos de entrega.

E imperioso ressaltar que a manutenc&o do sigilo do contetido de todos os materiais a serem impressos constitui
condicdo imprescindivel para que os programas de avaliacdo em larga escala, aos quais se destinam, alcancem
resultados fidedignos, a partir da adequada obtencdo e do processamento dos dados coletados na fase de
aplicacdo dos testes.

Diante disso, faz-se necessario justificar a imprescindibilidade especifica de cada critério, o0 que sera
demonstrado a seguir:

1. Atestado de Capacidade Técnica;

Com relagdo a necessidade de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, sera exigido da licitante
comprovacao de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com 0 objeto desta contratagdo, por meio da apresentacdo de certidbes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso. Para fins da comprovacédo, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

1. Experiéncia em producao de arquivos fixos (sem dados variaveis) e com dados variaveis;

2. Experiéncia em producdo de materiais com acabamentos constantes nas especificacdes dos itens
(grampo canoa e fio de cola);

3. Experiéncia em producdo de materiais em condicBes de seguranca e sigilo, como impressos de
segurancga, por exemplo.

Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

A esse respeito é sabido que a exigéncia dos Atestados de Capacidade deve estar em concordancia com as
determinacdes do TCU e com os entendimentos doutrinarios acerca do tema, no sentido de nédo se exigir a
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comprovacao de experiéncia anterior na execucao/producdo de objeto exatamente idéntico ao licitado, mas se
limitar & expertise das licitantes na execuc¢do de servicos similares ou equivalentes como um todo, sem que se
restrinja a competicéo.

Insta esclarecer que o objeto licitado - embora denominado, de modo geral, servi¢os graficos - guarda algumas
especificidades técnicas inerentes as especificagbes dos documentos a serem utilizados em processos de
avaliacdo em larga escala que, para serem atendidas, dependem da expertise da empresa grafica para
producdo dos mesmos. Tal expertise depende tanto do conhecimento técnico necessario como da
disponibilidade de equipamentos e recursos tecnoldgicos especificos.

Ao se exigir a execucao de impressao com dados varidveis, em diferentes tipos e tamanhos de papel e com
variagdo de acabamentos, € extremamente necessario verificar, comprovadamente, que a licitante vencedora
podera atender a totalidade do objeto, vez que alguns desses itens apresentam especificagées cuja producao
ndo € comumente executada por todas as empresas especializadas em servigcos graficos, mas somente por
aquelas especializadas na execucédo de servigos de maior complexidade técnica e produtiva.

Diante do exposto, faz-se necessario que as licitantes interessadas comprovem possuir capacidade técnica e
produtiva para atendimento do objeto, bem como experiéncia prévia em producdo de materiais em condi¢cbes de
seguranca e sigilo. No entanto, deve-se ressaltar que tal comprovacdo ndo necessitard constar objetos idénticos
ao licitado, mas devera comprovar o atendimento de objeto semelhante as especificagdes principais dos itens,
tais como: tipo de papel, acabamento, insercdo de dados variaveis e etc.

Il. Comprovacdo de monitoramento permanente

Conforme mencionado e justificado anteriormente, todo o processo de producdo/impressdao, manuseio,
armazenagem e envio dos documentos devera seguir padrdes procedimentais, necessarios para manutencao do
sigilo dos conteudos impressos. Logo, a comprovacao de que a licitante detém em sua sede operacional
equipamentos de monitoramento e vigilancia é condicao indispensavel para atendimento do objeto.

Por essa razdo, deve ser exigida comprovacdo de monitoramento permanente das licitantes, nos seguintes
termos:

As licitantes deverdo comprovar, mediante documentacao (fotos, videos, plantas baixas e etc.), que possuem
monitoramento permanente por cameras de vigilancia, informar a quantidade de cameras, seus respectivos
posicionamentos, preferencialmente indicados em uma planta baixa, para as areas do prédio onde ocorrerdo as
etapas de impresséo, manipulacdo e guarda de documentos considerados como de seguranca e/ou sigilosos. As
imagens deverdo ser guardadas por até 12 meses apds o termino das atividades.

Ill. Comprovacao de &rea exclusiva para manuseio e armazenagem

A definicdo de area exclusiva para manuseio e armazenagem dos testes se faz necesséria para garantir que os
materiais ndo serdo postos em conjunto com outros servigos que a grafica esteja executando e que ndo tenham
relagdo com o objeto licitado.

Tal separagdo € necessaria a fim de evitar que pessoas que nao estejam envolvidas no processo produtivo do
objeto venham a ter acesso as informagfes sigilosas dos documentos ou que, por ventura, tais documentos
possam vir a ser confundidos e/ou misturados com materiais que ndo sejam exclusivos do contrato a ser firmado
apds a conclusao do certame.

Ademais, a metragem exigida tem o objetivo de garantir o correto manuseio de todo o volume de documentos
impressos, de modo que seja evitada a separacdo incorreta dos instrumentos de avaliagcdo, o que poderia
ocasionar a entrega dos instrumentos em locais diferentes do solicitado. A definicdo da metragem exigida
decorreu de experiéncias anteriores em que se verificou 0 espaco minimo necessario para processamento do
volume médio de documentos impressos por demanda, bem como a ocorréncia de simultaneidades de
servicos (superposicdo de cronogramas de execucdo em uma mesma grafica) em periodos de pico de demanda.
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As métricas minimas que dizem respeito a exigéncia das areas exclusivas constardo detalhadas no Termo de
Referéncia.

IV - Relacdo de materiais e equipamentos

A licitante deverd listar a capacidade instalada de equipamentos necessarios para executar as etapas de
impressdo (com e sem dados variaveis), acabamento, manuseio e expedi¢cdo, compativeis com o objeto da
contratacao, incluindo a especificacdo completa e quantitativo de cada equipamento por etapa e os célculos
referentes a producéo.

Trata-se, portanto, de uma forma complementar, porém indispensavel, para afericdo da capacidade técnica e
produtiva das licitantes. A partir da andlise da lista contendo a relacdo e especificacdo das maquinas e
equipamentos da licitante, a serem utilizados para atendimento do objeto, sera possivel aferir a capacidade da
mesma para atendimento ndo somente das especificacbes técnicas definidas no Edital, mas também das
guantidades e prazos de entrega estabelecidos.

Deve-se salientar que o cumprimento dos prazos € fundamental para que nao haja prejuizos ao cronograma dos
programas de avaliagdo em larga escala.

d. Da exigéncia de Diligéncia de Vistoria

Devido a complexidade do objeto a ser contratado, € imperioso que o Centro garanta a qualidade do servico,
mediante a exigéncia de comprovacédo de capacidade técnica e a adogdo de controles rigorosos de seguranca
voltados a manutencao do sigilo. Para tanto, mostra-se necesséria a realizacdo de vistoria nas instala¢es fabris
das licitantes, destinada exclusivamente a esse fim, sem qualquer intencdo de restringir a competitividade.
Ressalta-se que o procedimento sera conduzido com base em critérios objetivos, em conformidade com o
principio da impessoalidade.

A medida constitui recurso facultativo para a verificacdo final do atendimento aos requisitos previamente
estabelecidos, justificando-se pela relevancia do objeto licitado para o cumprimento da atividade precipua do
CAEd, consistente na avaliacdo da qualidade educacional e na proposicdo de melhorias na gestao escolar.
Busca-se, assim, assegurar elevado grau de confianca de que a futura contratada cumprira integralmente as
determinac0fes editalicias, evitando prejuizos ao processo de aplicacdo das avaliagdes.

A vistoria, realizada in loco, compreendera a analise das instalacdes fisicas e dos equipamentos, com o objetivo
de aferir as condi¢Bes de seguranca, sigilo e capacidade produtiva, culminando na emisséo de laudo ou parecer
conclusivo. Para essa avaliacao, serdo considerados, entre outros aspectos, as dimensdes da area fisica, a
capacidade dos equipamentos instalados e demais elementos pertinentes a adequada execucdo do objeto,
conforme as condi¢Bes previstas no Edital. Os critérios e quesitos aplicaveis constardo do Termo de Referéncia.

Cumpre mencionar que o CAEd dispbe de uma equipe especializada capaz de avaliar os critérios necessarios
para execucdo do objeto de forma objetiva e imparcial e que tal diligéncia resultara em um parecer devidamente
justificado, concernente a avaliacdo realizada, sendo positiva ou ndo, a fim de fazer constar oficialmente nos
autos do processo licitatério.

Cabe ressaltar que foi elaborado um manual, a ser utilizado durante a diligéncia de vistoria, que contém o
namero de paginas de impressdo de dados fixos (sem dados variaveis), 0 nimero de paginas de impressao de
dados variaveis e o niumero de cadernos que a Contratada deverd ter capacidade de produzir (acabamento) em
cada lote. O célculo desses numeros foi obtido através do historico de execu¢do do CAEd e do estudo da
expectativa das demandas futuras, considerando como parametro o pico de producdo/demanda que,
tradicionalmente, ocorre no segundo semestre do ano.

A diligéncia em comento visa, especificamente, a atestacdo do pleno funcionamento dos equipamentos
relacionados na proposta e analise da capacidade de producdo dos equipamentos com base na possibilidade de
execucgdo simultanea de programas (superposi¢cdo de cronogramas de execugdo) em uma mesma grafica, bem
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como verificar o atendimento aos demais requisitos técnicos voltados para garantia do sigilo necessério a etapa
de producéo de instrumentos de avaliagéo.

Nesse sentido, ressalta-se que, com 0s procedimentos atinentes a vistoria in loco, ndo se pretende defender
rigorismos exacerbados ou qualquer tipo de restricdo no carater competitivo do certame, ndo havendo que se
falar em exigéncias técnicas excessivas. O que se visa garantir € a comprovacdo de estrutura capaz de
assegurar a execucdo dos servicos com gualidade minima necesséria. Segundo a melhor doutrina, o padrao de
gualidade minimo é motivo de constante debate pelo ilustre Prof. Marcal Justen Filho:

A preocupacdo com a qualidade minima da prestacdo do servico a ser executado ao longo do
contrato tem sido constante por parte da Administracdo. Justamente por isso, comecaram a se
difundir praticas diversas, destinadas a evitar que o risco de julgamento fundado no menor preco
conduza a aquisicado de prestagfes inadequadas.

O edital tem que descrever adequadamente o objeto licitado, o que se traduz ndo apenas numa
definicao genérica do objeto, mas também em atributos qualitativos reputados indispensaveis
para satisfazer as necessidades da Administracdo. Essas regras deverdo estar presentes em
todos os editais e se aplicam a todos os tipos de licitagcdo, inclusive nos casos de menor preco.
(Marcal Justen Filho. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012, p. 619).

Também néo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da realizacdo de diligéncia e/ou
vistoria in loco:

As diligéncias visando saneamento de duvidas, como de capacidade técnica, preferencialmente,
devem ser realizadas previamente a execucao dos atos de homologacéo e adjudicacédo do objeto
da licitacdo. (Acordao 5857/2009-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de capacidade
técnica. (Acérddo 747/2011-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente
davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas
em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contelldo dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da
Administracéo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plenério)

A vistoria técnica tem se mostrado um meio eficaz de se aferir a real capacidade técnica da licitante, posto que
antecipa a constatacao de situacdes que somente seriam evidenciadas ho momento da execuc¢do e poderiam
comprometer a prestagdo dos servigos. Conforme histérico de certames anteriores, durante a realizagdo de
vistorias foi possivel detectar irregularidades como: constatacdo de maquinas que ndo funcionavam; indicacao
de maquinario que ndo constava no parque grafico; fracionamento do processo produtivo em parques graficos
com longas distancias entre si, entre outras.

Aqui, cabe dizer que, se ndo fosse a realizacdo de vistorias in loco, a constatacdo de tais irregularidades se
daria tardiamente, possivelmente somente no momento da execucdo dos servicos, 0 que poderia ensejar a
inexecucdo, a ma qualidade dos materiais a serem impressos ou atrasos no cronograma de entrega, fatores
que, certamente, exporiam a UFJF a aplicagdo de vultosas multas e outras penalidades a que estaria sujeita em
caso de descumprimento de obrigacfes assumidas perante os estados no ambito da realizacdo dos programas
de avaliagao.

e. Modelo de Execuc¢do Contratual

Segundo regra geral imposta pelo art. 95 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatério nas
contratacBes publicas, devendo ser formalizado por escrito, sendo nulo e de nenhum efeito o verbal, por forca do
§2° do mesmo artigo. No entanto, o caput também excepciona a regra em algumas situa¢des, nas quais o termo
de contrato podera ser substituido por outros instrumentos habeis que a lei atribui for¢ca de contrato, como, por
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exemplo, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra e ordem de execugdo de servico.
Para tanto, a substituicdo somente pode ocorrer nos seguintes casos:

¢ dispensa de licitacdo em razéo de valor;
e compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

No caso em tela, estamos diante da prestacdo de servicos graficos continuos de impressdo de testes com
caracteristicas peculiares para atender aos diversos projetos firmados pelo CAEd/UFJF e executados ao longo
da vigéncia da ata de registro de preco. Esses projetos executados pelo CAEd/UFJF compreendem, em geral, a
prestacdo de servicos de avaliacdo de politicas publicas de educacdo e sdo planejados em conjunto com as
Secretarias de Educacado contratantes espalhadas por todo o pais, bem como junto a 6rgdos governamentais
internacionais. Por essa razdo, as execuc¢des dos programas de avaliacdo devem se adequar as necessidades
das instituicdes contratantes e aos cronogramas dos governos para suas politicas de ensino. Nao bastante, a
execucdo desses é bastante complexa e congrega a realizacao de diversas etapas até a aplicacdo da avaliacao
como: recebimento de base de dados da Secretaria, processamento dos dados e sua validagdo junto ao
parceiro, geragdo dos arquivos de dados varidveis e sua validacao, elaboragéo de itens avaliativos, montagem
dos cadernos e sua diagramacéo, impressdo do material e distribuicdo para todos os pontos de entrega.

A execucdo de uma avaliacdo educacional inicia-se com o envio, pelo parceiro, da base de dados dos
integrantes a serem avaliados. Essa etapa ocorre no limite do prazo disponivel ao Centro para viabilizar a
geracdo, impressao e entrega dos instrumentos em tempo habil para a data de aplicacdo. Tal dindmica decorre
da necessidade de que os dados estejam atualizados e em conformidade com aqueles disponibilizados pelo
INEP ou por outro ente publico, de modo a assegurar a inclusdo de todos os integrantes das redes de ensino e 0
alinhamento com os programas avaliativos federais. Dessa forma, os quantitativos definitivos a serem
demandados a fornecedora somente serdo conhecidos apos a validacdo dos arquivos de dados variaveis
gerados.

Para mais, ndo é possivel ao CAEd delimitar, antecipadamente, quais serdo as avaliacdes executadas no ano. A
fim de fomentar sua propria atividade, o Centro constantemente é estimulado a formalizagdo de novos contratos
com Estados e Municipios, acdo a qual repercute na superveniéncia de novas avaliacbes durante o ano.
Diversas vezes, esses contratos sdo formalizados ja perto do momento de solicitacdo e execucdo dos servicos
graficos. Além disso, cumpre ressaltar que as demandas dos programas avaliativos que serdo executados
partem de uma decisdo contratual do parceiro, que pode realizar, a qualquer tempo, aditivos contratuais para
incluir/excluir/modificar uma avaliac&o a ser impressa, cabendo ao CAEd/UFJF atendé-la.

Diante desse cenario, € inviavel que a execucdo da ata de registro de precos seja feita com a formalizacdo de
um contrato para cada demanda, tendo em vista a inexisténcia de tempo habil para que a UFJF aguarde a
formalizagdo contratual com a gréfica para poder emitir a Ordem de Servico, bem como pelo fato de os
quantitativos finais serem conhecidos somente no dia de envio dos arquivos a gréfica para impresséo, conforme
exposto acima. Caso fosse exigida a formalizacdo de contratos por demanda, o crescimento do CAEd e o
cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pela UFJF junto aos parceiros restariam comprometidos,
com risco de aplicagdo de san¢Bes e multas & entidade, em razdo de eventuais atrasos ou inexatiddes na
prestacdo dos servi¢cos, decorrentes da morosidade dos procedimentos de formalizac&o contratual.

Reforca esse ponto o histérico de Ordens de Servico emitidas em 2025 e 2026 para o Pregdo SRP 010/2025,
demonstrando a inviabilidade operacional para que tantos contratos sejam formalizados em curto periodo.
Somente no periodo de 8 (oito) meses de vigéncia do pregdo supramencionado tivemos 37 Ordens de Servico
emitidas, havendo uma concentracdo no 2° semestre, sendo 24 OSs emitidas somente nesse periodo.

Ademais, a inviabilidade também se verifica sob o ponto de vista gerencial. Devido ao alto nimero de demandas
no final do ano e se fosse obrigatdria a formalizacdo de contratos para cada demanda do 2° semestre, o0 setor
se sobrecarregaria com as atividades necessarias para a formalizagdo dos novos contratos, termos aditivos
e controle de saldo junto a UFJF.
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Nesse passo, para que a prestacdo do servico pelo CAEd/UFJF seja feita com exceléncia, mantendo a
qualidade reconhecida nacionalmente, faz-se imperativo que o método de execucao célere das demandas seja
mantido, permitindo a continuidade do atendimento aos contratos formalizados pela UFJF com as Secretarias.

Tendo em vista os argumentos demonstrados acima e a completa legalidade do pedido, esse Centro vem
sugerir e justificar aos setores competentes a ndo obrigatoriedade de formalizar Termo de Contrato a cada
solicitacdo feita durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco no ambito da contratacdo de servicos graficos
aptos a atender as demandas do CAEd. Nesse sentido, de modo a compatibilizar a necessidade de execucéo
célere e em cenario de quantitativos definitivos por demanda conhecidos somente no dia de inicio da producéo
gréfica, sugerimos que haja a possibilidade de ser formalizado, por Contratada, dentro dos limites da ata, Termo
de Contrato com elevado volume de quantitativo e vigéncia de 12 (doze) meses a fim de atender a expectativa
de demandas durante um ano de atividades do CAEd. Ademais, faz-se imperioso que 0s empenhos sejam
emitidos somente por demanda, quando da emisséo das ordens de servico, sem a necessidade de empenho do
valor global do contrato para sua formalizagéo.

A ideia visa atender a obrigatoriedade da existéncia do instrumento contratual e, ao mesmo tempo, fornecer ao
CAEd a celeridade necessaria na execugéo dos servicos que, se dependesse da formalizacdo de um contrato
por demanda, ndo seria possivel.

Para ainda permitir ao CAEd a flexibilidade das demandas e o ndo comprometimento com o quantitativo
positivado, o Termo de Contrato sera formalizado de forma a condicionar sua execucédo as demandas/tarefas.
Para tanto, este Centro emitird um documento denominado “Solicitacdo de Demanda - SRP/Ordem de Servico”
para o atendimento de cada projeto, contendo a relacdo de itens e 0 quantitativo a ser executado para cada
demanda que vier a ser necesséria. Este documento sera o responsavel por autorizar a prestacdo do servico
pela Contratada e, consequentemente, seu pagamento.

f. Dispensa da Garantia

No tocante a exigéncia de garantia, devem ser considerados o modelo de contrata¢cdo, a forma de execucao e
as condi¢cbes de pagamento dos servicos em questao. Conforme ja exposto, recomenda-se a contratagdo por
meio de Ordens de Servigo, a serem executadas de forma imediata. A execucdo sera acompanhada por
representantes do Centro, responsaveis pelo monitoramento de todo o processo gréafico, a fim de identificar
eventuais falhas e exigir sua correcdo, assegurando a entrega nas condi¢cdes estabelecidas.

Ademais, considerando que o pagamento ocorrera somente ap0s a comprovacao efetiva e adequada da
prestacdo dos servicos, decorrentes de demandas especificas, entende-se nao ser aplicavel a exigéncia de
garantia nesta licitacao.

Por fim, destaca-se que a imposi¢cdo de garantia pode, inclusive, elevar o custo da contratacdo, uma vez que 0s
valores a ela vinculados tendem a ser incorporados pelas empresas na formacéo de seus pre¢os, em prejuizo a
economicidade pretendida.

g. Vedacdo a participacao de consadrcio e sociedades cooperativas

Conforme disposto no caput art. 15 da Lei n® 14.133/21, é permitida a vedacgéo da participacao de consorcios de
pessoas juridicas desde que justificadamente.

No caso em tela, a op¢cdo do 6rgdo técnico pela vedagdo da participacdo de consércios se déa devido ao alto
grau de complexidade da prestagéo do servico, na qual se faz necessaria a ado¢ao de rigorosos mecanismos de
controle para manutencdo do sigilo do material produzido. O vazamento de informacdes e dados sobre as
provas produzidas para a avaliacao constitui falha gravissima na execuc¢éo do servico, que coloca em xeque 0s
programas de avaliacdo das politicas educacionais dos entes federados e a prépria reputacdo de exceléncia do
CAEd na execucdo desses programas por todo o pais, além de prejudicar a melhoria da politica educacional,
atrapalhando os cronogramas governamentais para suas politicas e desperdicando os recursos publicos
empregados.
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Assim sendo, a execucao do objeto licitatério deve ser centralizada, sem a transferéncia do material produzido
entre diferentes locais de produgdo e armazenagem, por aumentar de maneira elevada o risco de vazamento e a
necessidade de controle, 0 que encareceria 0 orgamento, ndo sendo vantajoso para a Administragdo Publica.
Logo, mostra-se incompativel o modo de execugdo do objeto com a participagdo de consorcios homogéneos,
gue relinem empresas graficas para a execucao do objeto contratado, de modo que cada uma delas fique
responsavel por parte do servico, isto é, sua execucdo se da de maneira descentralizada.

Ademais, cumpre ressaltar que a norma legal que admite a participacdo de consoércios visa ampliar a
competitividade no certame, permitindo a associacdo de empresas que, isoladamente, ndo teriam condicbes de
executar o objeto, conforme leciona Margal Justen Filho. Nesse mesmo sentido, destaca-se o Acérdao n°® 2.992
/2011 — Plenério, rel. Min. Valmir Campelo, do TCU. Contudo, no presente caso, deve-se considerar que, em
razdo do elevado grau de complexidade e da dimensao do objeto, h4 niumero reduzido de empresas graficas
aptas a sua execugao. Assim, a admissao de consoércios homogéneos pode, em vez de fomentar, comprometer
a competitividade, ao possibilitar a reunido dessas empresas em consorcios para apresentacdo de propostas
conjuntas, em detrimento da concorréncia individual entre elas.

Nesse diapasdo, mesmo que se cogitasse a existéncia de consércio heterogéneo licitante, no qual integrem
empresa grafica e empresa transportadora, o uso do dispositivo legal ndo cumpriria a finalidade da norma ja que
a unido de esforcos ndo se daria para cumprimento da parcela principal do objeto. Além disso, o certame ja
preverd a possibilidade de subcontratacdo da parcela acesséria de transporte, de modo que a subcontratacao,
nesse caso, mostra-se mais vantajosa para a empresa grafica.

No tocante as cooperativas, apesar de a regra legal disposta no art. 16 da Lei n® 14.133 ser pela participacdo no
certame, deve-se atentar para o enquadramento fatico da norma. A aplicabilidade do dispositivo deve ser
observada em conjunto com a IN n°® 05/2017, notadamente seu art. 10, que delimita em quais situa¢des pode
haver a contratacdo de cooperativas. Entre elas, estd a limitacao para aqueles objetos em que pode haver a
execucdo dos servicos com autonomia pelos cooperados, sem subordinacdo entre eles e com a gestéo
operacional executada de forma compartilhada ou em rodizio.

O objeto a ser licitado apresenta elevado grau de complexidade e exige rigoroso controle quanto ao sigilo das
informagBes envolvidas, sendo imprescindivel a restricdo e 0 monitoramento do acesso aos materiais e dados
sensiveis. Em razdo dessas caracteristicas, torna-se necessaria a existéncia de vinculo de subordinacéo entre a
empresa contratada e seus empregados, a fim de possibilitar o estabelecimento de regras e a exigéncia de seu
cumprimento, garantindo a preservacao do sigilo. Tal condicdo ndo se mostra compativel com o modelo de
cooperativas, uma vez que, nesse formato, ndo ha como impedir o acesso compartilhado aos materiais e as
informacgfes sensiveis entre 0s cooperados, 0 que comprometeria a seguranca exigida. Ademais, a Sumula n°
281 do Tribunal de Contas da Unido dispde que é vedada a participagdo de cooperativas em licitacdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Portanto, devido as particularidades do objeto a ser licitado e as exigéncias legais da forma de organizacao das
cooperativas, bem como ao disposto na IN n° 05/2017 e na Sumula 281 do TCU, é necesséria a vedagdo a
participacdo das sociedades cooperativas.

h. Da transicao contratual

Respeitadas as condi¢cdes previstas no presente Estudo Técnico Preliminar, a rescisdo de contrato unilateral,
amigavel ou fruto de ndo renovacao contratual devera ser formalizada e sucedida de:

A Contratada devera fornecer ao CAEd todas as informacdes solicitadas que facilitem o processo de transicéo
do fornecimento, sem com isso se obrigar a externar segredos industriais.

A Contratada devera disponibilizar para consulta a nova empresa contratada, a critério e por determinagédo do
CAEd, todos os dados relativos as ultimas execucdes disponiveis nos backups obrigatorios.
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5. Levantamento de Mercado

Durante a fase de levantamento de mercado é recomendado considerar diferentes fontes, podendo ser
analisadas contratacbes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracao.

Neste passo, temos a informar que houve empenho deste Centro na pesquisa realizada para localizar
certames com objeto similar, contudo, ndo foi possivel apurar nenhuma contratacdo celebrada por outros
Orgaos ou entidades que fosse compativel com as caracteristicas prdprias do objeto em vias de ser licitado.
Isso se deve ao fato de que as execugdes dos servicos necessarios para atender aos projetos do CAEd
apresentam uma complexidade impar, seja do ponto de vista técnico (especificacdo dos cadernos,
guantitativo de péaginas, etc.), como do logistico (volume de impressdes, locais de entrega, prazos, etc.). A
complexidade é consequéncia dos diversos programas de avaliacdo promovidos pelo CAEd, que néo
possuem quantitativos exatos pré-definidos, mas que, ao longo do decorrer da vigéncia da ata, sao

demandados com frequéncia.

Para se garantir a eficacia necessaria durante toda a execucdo, 0s precos atribuidos aos itens licitados
devem incluir os custos referentes a todas as etapas descritas no Termo de Referéncia, que abrangem os
requisitos de impressao, acabamento, manuseio, embalagem e transporte dos instrumentos.

Diante dessas especificidades, nao foi possivel identificar contratagbes realizadas por outros 6rgaos ou
entidades que fossem compativeis com as caracteristicas do objeto e que atendessem, simultaneamente, a
todos os requisitos estabelecidos. Assim, restou invidvel a definicdo de critério objetivo para comparagéo
entre os pre¢os praticados em outras contratacées e aqueles atribuidos aos itens que compdem a presente
demanda do Centro.

Registra-se que a demanda possui caracteristicas peculiares e Unicas, dado que a impressédo do material
deve atender a critérios especificos para impressdo de cadernos de teste em larga escala, com uso de
dados variaveis nas impressdes e manutencdo de sigilo sobre todo o material, sob pena de prejudicar a
correta avaliagdo da politica publica. Contudo, o servigo gréfico ainda é classificado como servico comum,
podendo ser detalhado conforme especificagfes usuais do mercado.

Nesse contexto, o levantamento de mercado foi realizado de forma direta junto a fornecedores, mediante
pesquisa especifica, ndo sendo possivel o aproveitamento de parametros oriundos de contratacdes
similares. Optou-se, portanto, pela coleta de informagfes diretamente com empresas do setor grafico, a fim
de obter retornos aderentes as condi¢des e aos critérios estabelecidos nesta contratagéo.

Com o intuito de conferir maior abrangéncia e robustez a pesquisa, esta foi encaminhada as empresas
constantes no Anudrio Brasileiro da Industria Grafica. Os dados coletados encontram-se registrados no
documento anexo ao presente estudo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta consiste na contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), de empresa
(s) especializada(s) na prestacdo de servicos de producdo de materiais graficos, em condigbes especiais
de seguranca e sigilo, envolvendo a diagramacdo, impressdo, acabamento, manuseio, embalagem,
rotulagem e logistica de entrega em todo o territorio nacional, a fim de atender as demandas do CAEd.

A modelagem por SRP mostra-se adequada em razdo da natureza variavel da demanda, da necessidade
de contratacfes sucessivas ao longo do exercicio e da impossibilidade de definicdo prévia exata dos
guantitativos, conforme previsdo do inciso V, art. 3° do Decreto n° 11.462/2023.
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Para mais, devem ser observadas as seguintes disposi¢coes:
a. Do regime de execugéo

Para a execuc¢do dos servigos, sera adotado método de trabalho baseado em Ordens de Servi¢co (OS).
Nesse modelo, a Universidade Federal de Juiz de Fora atuara na gestao da contratagdo e na verificacdo da
conformidade dos servicos com os padrdes de qualidade exigidos, enquanto a Contratada caberd a
execucdo e a administracdo dos recursos humanos e materiais necessarios.

A prestacado dos servicos ocorrerd exclusivamente sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servico
devidamente autorizada pelo setor competente. A OS funcionara como instrumento contratual entre a UFJF
e a Contratada, detalhando as especificagcdes do servico, incluindo unidades, quantitativos e locais de
entrega.

O pagamento serd realizado conforme as Ordens de Servigco emitidas, de acordo com a demanda da
Universidade.

A formalizacdo da demanda junto aos setores da UFJF considerard o valor total constante na Planilha
Resumo, com base nos valores médios dos itens. Para fins de execu¢do e pagamento — incluindo emissao
de Ordens de Servico e de Notas Fiscais — deverdo ser observados os valores unitarios por tiragem (por
faixa) de cada material, quando aplicavel, conforme previsto na Planilha Detalhada.

Diante dessas diretrizes — execucdo sob demanda, quantificagdo precisa por meio de OS e pagamento
condicionado a verificacdo da qualidade —, o regime adotado no Termo de Referéncia caracteriza-se como
empreitada por prec¢o unitario/por tarefa.

Nesse regime, a remuneracéo € calculada a partir de precos unitarios previamente fixados e multiplicados
pelas quantidades efetivamente executadas. Isso significa que o pagamento ndo serd por um valor total
fixo, mas sim pela soma dos precos unitérios aplicados a quantidade real de cada item utilizado durante a
execucdo da demanda, o que permite a Administracdo quantificar a demanda no momento da solicitagéao.

b. Condi¢cbes Especiais de Seguranca e Sigilo

Considerando que os materiais produzidos consistem em instrumentos avaliativos sigilosos, cuja
divulgacéo prévia pode comprometer a lisura dos processos aplicativos, a solugdo exige que a(s) contratada
(s) disponha(m) de infraestrutura compativel com elevados padrdes de seguranca fisica e l6gica. Sera
indispenséavel a existéncia de controle rigoroso de acesso as areas de produgdo e armazenagem, restricao
ao uso de dispositivos eletrbnicos nos ambientes produtivos, sistemas de monitoramento interno, guarda
segura de arquivos digitais e fisicos, bem como procedimentos formais para descarte seguro de sobras,
matrizes e residuos gréficos.

Além disso, a solucdo devera assegurar mecanismos de rastreabilidade das etapas produtivas e logisticas,
permitindo o acompanhamento pela Contratante sempre que necessario, inclusive mediante visitas
técnicas. Tais exigéncias estardo detalhadas no Termo de Referéncia e visam garantir a integridade, a
confidencialidade e a inviolabilidade dos instrumentos até sua entrega final.

c. Producéo e Aprovacéao

Os arquivos para impresséo serdo disponibilizados pela Contratante em formato digital seguro. A solugéo
contempla a necessidade de validagdo prévia dos arquivos, especialmente quando envolverem dados
variaveis, bem como a apresentacao de provas gréficas para aprovagao formal antes do inicio da producao
em escala. A impresséo e acabamento definitivos devera observar estrita conformidade com as provas
aprovadas, assegurando padronizacdo, legibilidade, fidelidade de cores e precisdo das informacdes
variaveis.

A contratada devera adotar controles internos de qualidade capazes de mitigar falhas, retrabalhos e
desperdicios, garantindo eficiéncia produtiva e conformidade técnica com as especificacdes estabelecidas.
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d. Manuseio, Rastreabilidade e Controle de Qualidade

Apds a impressdo e acabamento, os materiais deverdo ser organizados e acondicionados conforme
instrucdes técnicas especificas fornecidas pela Contratante, podendo envolver separacdo por localidade,
montagem de pacotes individualizados, lacracdo e etiquetagem com cdodigos de barras ou outros
identificadores. A solugéo requer a utilizacdo de sistemas de leitura e registro eletrénico que permitam
rastrear cada volume produzido, armazenado e expedido, com emissdo de relatérios gerenciais que
assegurem transparéncia e controle.

O processo devera prever pontos formais de verificacdo de qualidade, abrangendo conferéncia de
guantitativos, integridade fisica dos materiais e correspondéncia entre identificacdo externa e conteudo
interno, reduzindo riscos de extravio ou inconsisténcias logisticas.

e. Transporte e Distribuicéo

A solugéo contempla a distribuicdo dos materiais para quaisquer municipios do territério nacional, conforme
indicado em cada Ordem de Servico. Em razdo da natureza sensivel do objeto, o transporte devera ocorrer
em condi¢des que garantam seguranca, rastreabilidade e integridade da carga, com utilizagdo de veiculos
fechados e devidamente monitorados, carga exclusiva e lacrada, além de cumprimento rigoroso dos prazos
estabelecidos e comprovacgéo formal da entrega.

Devera ser apresentado planejamento operacional compativel com a complexidade da distribuicdo
nacional, incluindo definicdo de rotas, prazos estimados e estratégias de mitigacdo de riscos logisticos.
Admite-se transbordo e transporte multimodal, desde que previamente aprovado e mantidas as condi¢des
de seguranca e controle exigidas.

f. Sintese da Solucdo Adotada

A solucdo delineada configura contratacdo integrada de servigcos graficos de alta complexidade
operacional, estruturada para atendimento sob demanda, com abrangéncia nacional e exigéncia de
elevados padrdes de seguranca, controle e rastreabilidade. A modelagem por Sistema de Registro de
Precos mostra-se tecnicamente adequada para conferir flexibilidade administrativa, eficiéncia econémica e
capacidade de resposta as demandas variaveis dos programas de avaliagdo educacional. Todos os
detalhes das solugBes serdo especificados no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para definicdo do quantitativo de cada item que compdés os 06 (seis) lotes, foram considerados os seguintes
pressupostos:

i. Histérico de Projetos Executados: foi elaborada uma lista com os dados dos projetos executados,
por estado, nos ultimos 24 meses, a fim de se estimar a demanda dos préoximos 12 meses. Adotou-
se o periodo de 24 meses porque ha projetos que sao executados em anos intermitentes, logo seus
guantitativos precisam figurar na estimativa para garantir sua cobertura na hipotese de
plurianualidade do contrato ou ata.

ii. Previsdo de Projetos: também compés o célculo do quantitativo os projetos considerados como
possiveis de execucdo durante os préximos 12 meses. Nesta seara, adotou-se como possivel os
projetos que possuem contratos assinados e 0s projetos que estdo em prospeccdo/negociacao,
independente se sdo projetos ja executados anteriormente ou novos sem historico de execucao.

iii. Acréscimo de reserva técnica: foi acrescido 40% sobre o quantitativo dos itens Formulario Diverso
(712339 |55 71| 87) e Etiqueta de Pacote PB (12 | 28 |44 | 60| 76 | 92) e 20% sobre o
guantitativo dos demais itens da contratacdo a titulo de reserva técnica. Tal estratégia visa garantir a
existéncia de saldo disponivel em cenérios adversos. Acredita-se que 0s acréscimos feitos
possibilitardo a absor¢cdo de possiveis mudancas que possam ocorrer durante a execucdo dos

13 de 20



Programas de Execucdo. Cita-se como exemplo de alteracdo a vontade, repentina, de determinado
parceiro de inserir mais disciplinas ou abranger novas turmas/séries para a aplicagdo das avaliages,
bem como a superveniéncia de novas avaliagfes.

iv. Unica contratante: a entidade gerenciadora é a Unica contratante, sendo o consumo da ata sua
exclusividade. E vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade, motivo pelo qual ndo houve
divulgacéo da intencéo de registro de precos e individualizacdo dos quantitativos.

A memoria de calculo dos pontos elencados acima esta discriminada no Anexo |.
Sobre o ponto iv, esclarece-se:

A vedacdo a adesdo de entidades ndo participantes a ata justifica-se pela elevada demanda do CAEd
guanto a prestacao de servicos graficos. No planejamento da contratacdo e no célculo dos quantitativos
estimados, sdo consideradas somente as previsdes dos programas de avaliacdo a serem executados pelo
Centro no ciclo subsequente. Para mais, como a demanda gréfica € definida de forma casuistica, conforme
a estruturacdo dos programas de avaliagcdo dos Parceiros, o planejamento é realizado com base em
estimativas, o que exige cautela quanto a possibilidade de aumento da demanda ao longo da execuc¢éo
contratual. Nesse contexto, permitir a adesédo de entidades nao participantes a ata poderia comprometer o
saldo contratual necessério ao atendimento das atividades finalisticas do CAEd, gerando risco a adequada
execugdo dos servicos demandados.

Ademais, o tipo de servico a ser contratado, por demandar uso de espago de manuseio e maquinario
especifico, bem como condi¢des especiais de segurancga e sigilo, inviabiliza que as graficas vencedoras
executem projetos de outros 6rgdos no mesmo periodo. Permitir a adesdo a contratacdo podera
comprometer a capacidade produtiva das graficas, que poderdo se ver obrigadas a atender demandas

diversas e simultaneas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 43.694.195,21

Conforme determina a Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, em seu art. 5°, 81°, deverédo ser
priorizados os parametros dos incisos | e Il para a pesquisa de preco, quais sejam:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagcédo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

BN

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacédo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
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antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Todavia, conforme j& exposto no capitulo de Levantamento de Mercado, ndo ha no setor privado ou demais
orgdos publicos contratacdes similares para balizarmos os precos conforme a disposi¢ao dos incisos | e |l,
bem como ndo é possivel a realizagdo de pesquisa conforme o pardmetro do inciso lll, por ndo haver
informagfes disponiveis nos meios indicados. Compreendendo os incisos da instrugdo normativa
supracitada como uma progressao de etapas da pesquisa de preco para a consecucdo do valor de
referéncia, foi, seguidamente, realizada pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao via e-mail, conforme prescri¢do do inciso IV.

Como metodologia de pesquisa, foram listados os enderecos eletrdnicos de possiveis fornecedores de
servigos graficos constantes no Anudrio Brasileiro da Industria Grafica e enviado a eles e-mail de
convocagdo para a participacdo da cotacdo do servico demandando, mediante o envio de proposta
comercial nos moldes especificados em planilha de precificacdo e termo de referéncia anexos.

A analise critica da pesquisa de precos se encontra no Anexo |l do presente documento e contém
informacdes das fontes consultadas, planilha dos precos coletados e a metodologia para obtencéo do preco
de referéncia.

A pesquisa de preco por essa modalidade devera observar o inteiro teor da Instrugdo Normativa n° 65, de 7
de julho de 2021, combinada com o entendimento consolidado do TCU (2531/2011 e 694/2014), conforme
exigéncias demonstradas de forma resumida abaixo:

1. Abranger, para cada item cotado, a descricdo do objeto, valor unitario e total de no minimo 3 (trés)
fornecedores, sendo necessério apresentar justificativa caso ndo consiga a quantidade minima;

2. Estar legivel,

3. Estar dentro do prazo de validade;

4. Estar assinada;

5. Conter o nimero do CNPJ;

6. Estar datada;

7. Possuir enderecos fisico, eletrénico e telefone de contato;

8. Conter identificacdo e nome completo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da
empresa.

9. Ser solicitada formalmente;
10. Possuir prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

11. Desconsiderar precos inexequiveis ou excessivamente elevados;
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12. Balizar pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracao Publica;
13. Utilizar adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

14. Estar claro que a empresa consultada teve conhecimento de todos os detalhes relevantes do
objeto;

15. N&o constar o mesmo endereco e 0 mesmo administrador/gerente ou o0 mesmo contador;

16. Ser de ramo pertinente ao objeto da licitacéo;

17. Nao admitir estimativas de precos obtidos em sitios de leildo ou de intermediacdo de vendas;
18. Relacao dos fornecedores consultados que ndo enviaram propostas.

Segue abaixo o quadro resumo da estimativa de valor global por lote:

LoTE DOLOTE (R8)

1 - Regido Norte 1.146.805,82
2 - Regido Nordeste A (Alagoas, Bahia, Ceard, Piaui, Sergipe) 10.631.321,12
3 - Regido Nordeste B (Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte) 8.378.134,19
4 - Regido Centro-Oeste 11.002.325,68
5 - Regido Sudeste 4.093.370,64
6 - Regido Sul 8.442.237,76
VALOR GLOBAL GERAL 43.694.195,21

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente licitacdo, a ser realizada pelo Sistema de Registro de Pregcos - SRP, tem por objeto a
contratacdo eventual de empresas especializadas na prestacdo de servigcos de impressdo gréafica, para
atender as necessidades do CAEd, o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da UFJF. Os
servicos a serem contratados foram descritos anteriormente e envolvem a producdo e entrega de
documentos de diversos programas de avaliacao.

Necessario se torna, portanto, esclarecer que embora se trate de diversos projetos, o objeto a ser
contratado € Unico - servigos graficos -, motivo pelo qual é ensejado apenas um processo licitatorio. A
unicidade do objeto de servicos graficos se justifica pela qualidade da impressao exigida (offset/digital) e
pela forma de execucdo, visto que os contratos deverdo obedecer as mesmas condi¢cdes especiais de
seguranca e sigilo, envolvendo impressdo, manuseio, embalagem, rotulagem, armazenagem,
carregamento, transporte e entrega.

Para a referida contratacéo, solicita-se a abertura de licitagdo na modalidade PREGAO e a adocdo do
critério de julgamento do MENOR PRECO na forma de LOTE, denominado MENOR PRECO POR LOTE,
onde se agrupam determinados itens em um sé lote, promovendo o julgamento, com base no preco total
dos itens agrupados, e ndo no preco de cada item.

E sabido que, quando o critério de julgamento for diferente do menor preco por item, tal escolha deve ser
justificada, pois, conforme entendimento sumulado do TCU,

€ obrigatéria a admissao da adjudicacéo por item e ndo por preco global nos editais
das licitagcbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienacdes, cujo
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objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

O propésito da Sumula 247 do TCU é ampliar a competitividade e a participacdo nos processos licitatorios.
Isso porgque o entendimento do Tribunal e dos 6rgéos de controle € de que, quanto maior o agrupamento
de itens, maior a restricdo a concorréncia. Assim, o critério de menor preco por lote € mais restritivo que o
de menor preco por item, e o critério de menor preco global é mais restritivo que o de menor prec¢o por lote.
No entanto, é possivel constatar que o julgamento por MENOR PRECO POR LOTE, nesse caso especifico,
ndo afeta a ampla participagdo dos licitantes, pelo contrario, a divisdo dos lotes foi elaborada com a
intencao de permitir um maior nimero de empresas concorrentes, por se tratar, na verdade, de uma divisdo
baseada na logistica de cada regi@o e no tipo de servi¢o prestado, de modo a garantir a competitividade do
certame e a obten¢&o da proposta mais vantajosa a Administragéo.

Para mais, no caso concreto, ndo é viavel que o critério de julgamento do certame seja 0 menor prego por
item, visto que os itens da contratacdo totalizam a quantia de 96 e, tal condicdo, possibilitaria a selecédo de
até 96 vencedores diferentes, um para cada tipo de impressdo. Tamanha variedade de fornecedores
tornaria inviavel a gestdo logistica e administrativa do servico, bem como o controle da execugdo. N&ao
bastando os fatos ja apresentados, ha produtos cuja entrega exige, necessariamente, a utilizacdo de mais
de um item em sua confec¢ao, motivo pelo qual devem ser executados por um mesmo fornecedor.

Ademais, outro argumento que pode ser observado € a oportunidade do ganho de escala, visto que o preco
da proposta tende a ser menor quando os itens sdo agrupados em lotes. Quando avaliados
individualmente, sem a afinidade das regiées do pais, ndo é favorecido ao fornecedor realizar a diluicdo
dos custos logisticos, resultando no encarecimento do servico. Assim, também visando a vantagem
econdmica, optou-se pelo agrupamento dos itens em lotes.

Insta salientar que a divisdo por lotes permite aos licitantes a possibilidade de apresentar proposta para
apenas uma regido e, assim, empresas de menor porte — que talvez ndo possuam capacidade técnica e
operacional para atender todo territério nacional — terdo a chance de participar do certame. Conjuntamente,
a hipotese de agrupar todos os itens em um Unico lote poderia encarecer significativamente o servigo ao
estabelecer uma Unica empresa vencedora, em razao dos elevados custos de entrega para as regides que
se disporem distantes da sua sede.

No que concerne ao agrupamento desses itens, foram consideradas seis grandes regifes, Lote 1: Regido
Norte; Lote 2: Regido Nordeste A (Alagoas, Bahia, Ceara, Piaui, Sergipe); Lote 3: Regido Nordeste B
(Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte); Lote 4: Regido Centro-Oeste; Lote 5: Regido
Sudeste; e Lote 6: Regido Sul.

Como sabido, o objeto da contratacdo prevé nao s6 a impressao dos instrumentos como também a entrega
destes em todo o territério nacional e, dessa forma, a separacdo em lotes tomou como ponto de partida as

singularidades logisticas de cada regido do Brasil[l]. Diferentemente de licitacdes anteriores, a separagéo
buscou atender cada regido de forma isolada. Isso se deve a necessidade de precificacdo distinta para
cada regido, considerando suas peculiaridades logisticas, bem como a necessidade de o CAEd conseguir
distribuir melhor as tradicionais demandas simultdneas do segundo semestre entre as empresas. As
empresas poderao cumular lotes, desde que comprove sua aptidao.

Diante do exposto, recomenda-se que o julgamento do presente processo licitatério seja pautado no
MENOR PRECO POR LOTE, a partir do parcelamento em lotes.
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a. Justificativa quanto a subdivisédo de itens por faixas de tiragem no pregdo SRP de servigos
gréficos

O modelo de precificagdo por faixas, conforme escala de tiragens, se mostra muito vantajoso
economicamente quando ha grande variacdo nos possiveis quantitativos a serem solicitados no item, haja
vista que esta relacionado diretamente com a quantidade de integrantes das redes de ensino que
participardo da avaliacdo e de suas caracteristicas, como as peculiaridades do municipio e/ou estado e as
guantidades de disciplinas e etapas avaliadas. A titulo exemplificativo, o item de caderno de teste prevé
gue um programa de avaliacdo considerado “pequeno” podera ter até 200.000 paginas e os “maiores”
programas de avaliacdo poderdo ter mais de 3.500.000 péginas.

Assim sendo, € perceptivel que as licitantes possuem capacidade de ofertar um preco menor para
guantitativos maiores, uma vez que as variagdes nos quantitativos podem ser de milhares e até de milhées
de paginas. Caso fosse exigido um preco Unico para o intervalo de 8 a 3.500.000 paginas, provavelmente,
0S programas maiores seriam contratados por um custo muito maior do que poderia a licitante ofertar,
gerando prejuizos econémicos.

b. Justificativa da subcontratacdo do servico de transporte e producdo de materiais
instrucionais de treinamento

Em consonancia com o art. 122 da Lei n°® 14.133/21 e com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
exarado por meio do Aco6rddao n. 3144/2011 (Plenario, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz,
30.11.2011), ndo poderia haver subcontratacdo dos itens principais do contrato, especialmente aqueles
para os quais foram solicitados atestados de capacidade técnica. Assim, somente poderiam ser
subcontratados os itens complementares ou acessorios.

Em decorréncia desse entendimento exarado pelo TCU, o objeto principal a ser licitado consiste nos
servicos de producdo de materiais graficos, em condicbes especiais de seguranca e sigilo, envolvendo a
diagramagéo, impressédo, acabamento, manuseio, embalagem e rotulagem dos instrumentos de avaliagéo,
pois somente quanto a esses servigos foram solicitados Atestados de Capacidade Técnica. J& 0s servigos
referentes a transporte dos materiais e producdo de materiais instrucionais de treinamento (sem valor
avaliativo) serdo, seguindo a mesma interpretacdo, considerados como itens acessorios.

O Termo de Referéncia a ser elaborado deve vedar a subcontratagdo do objeto principal licitado, permitindo
apenas a subcontratacdo dos servicos de transporte e servicos de producdo de materiais instrucionais de
treinamento, condicionado & autorizacéo prévia e exigéncias estabelecidas pelo Contratante.

Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela
perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do
subcontratado, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

Em decorréncia das razfes apresentadas acima, justificamos a excecdo da subcontratacdo dos servicos de
transporte dos materiais e producdo de materiais instrucionais de treinamento.

[1]

Em raz&o da quantidade de estados que comp8em a Regido Nordeste, optou-se por sua divisdo em duas sub-regides, A
e B.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes com o objeto pretendido. A prépria contratacao possui
escopo amplo, abrangendo grande parte da producgéo grafica dos instrumentos de avaliagao, inclusive a
entrega do material, de forma a mitigar riscos de inexecucao de eventual contratacdo especifica para
transporte. Quanto ao contetdo do material impresso, este é desenvolvido pelo préprio CAEd.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacéo esta alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel da UFJF, bem como esta previsto
no Plano de Contrata¢des Anual 2026 da UFJF, conforme detalhamento a seguir:

1. ID PCA no PNCP: 21195755000169-0-000001/2026;
1. Data de publicacdo no PNCP: 14/04/2025;
1. ld do item no PCA: 2484;
1v. Classe/Grupo: SERVICOS DE REPRODUCAO, PUBLICACAO E IMPRESSAO;
v. Identificador da Futura Contratac&do: 153061-285/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo pretende viabilizar a consecucdo da finalidade institucional do CAEd, qual seja,
contribuir para a melhoria da educacédo das redes de ensino do Brasil. Para tanto, a contratacéo viabiliza
gue o Centro ganhe eficiéncia e qualidade na impressao de todo o material grafico necessario para a
aplicacdo das avaliagbes nos sistemas de ensino. Ademais, a realizagdo de um processo licitatério uno
separado em lotes gera um ganho de economicidade e eficiéncia, por reduzir os custos do
empreendimento e do tempo gasto com pessoal para o planejamento e execucao da licitacao.

Assim, ao final espera-se como produtos finais a obtencdo de pacotes de instrumentos de avaliacdo
embalados com seguranca e sigilo, e pacotes contendo materiais administrativos necessarios a aplicacéo
da avaliacdo, separados de acordo com a distribuicdo dos participantes inscritos, com a utilizacdo de
equipamentos e fornecimento de insumos necessarios para produzir e entregar nos pontos de entrega
determinados pelo CAEd.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha que ser adotada nenhuma providéncia pela UFJF previamente a contratacdo, tendo em vista ja
possuir este Centro equipe técnica especializada na presente demanda, bem como ha gestdo de contratos
e processos licitatérios similares, por ser uma contratacdo recorrente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais que se vislumbram dizem respeito ao uso de material de origem florestal
ilegal, notadamente papel, incentivando o desmatamento e o aumento das emissdes de carbono. Da
mesma forma, o descarte irregular do material grafico produzido pela grafica também causaria impactos
ambientais negativos, em dissonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, foram ja
previstos enquanto critérios de contratacdo medidas para mitigar esses possiveis impactos.

Ademais, apesar de envolver transporte rodoviario de carga, o que contribui para a emissao de gases
poluentes, o mercado brasileiro de logistica ndo esta preparado para a exigéncia de praticas sustentaveis
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como uso de frota mais nova, caminhdes elétricos ou com uso de biocombustiveis, sob pena de frustrar o
certame. Por esta razdo ndo se recomenda adoc¢ao de medidas mitigadores desse impacto.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade
Com base no todo exposto acima, especialmente no que tange a solucdo escolhida, a Equipe de

Planejamento considera que a contratacdo é viavel e razoavel, além de ser necessaria para o atendimento

das necessidades e interesses do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WAGNER SILVEIRA REZENDE

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/05/2026 as 11:38:27.
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